Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Repiblica de Colombia PEWES

[ Bemryasd y STidan

Sogota, 28/12/2014 Al contestar, favor cilar en el asunto, esle

Mo, de Registro 20145500627531

I

Senor ”2 01
Representante Legal y/o Apoderado(a)

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION

CALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202

CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta. me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
lals) resolucion{es) Mo(s) 21086 21138 21168 de 11/12/2014 por la(s) cual{es) se FALLA una
Invastigacion administrativa a esa empresa

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucionies) en mencion, precisando que las mismas guedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a Ia fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalimente, me permito informarle gque los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacidn

Procede recurso de reposicion ante el Superintendents Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

S| x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacian

S| x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertas y Transporte dentro de los 5 dias habiles
sigulentes a la fecha de netificacion

S NO | X

Si la(s) resclucidn(es) en mencion corresponden a unals) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacion por escrite ante la Superintendencia de Puertos y
Transpaorte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa con
el presente aviso

Sin otro particular

A

RDLINA DURAN RODRIGUEZ

Courdlnadur Grupo Notificaciones
Anexo Lo enunciado
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REFUBLICA DE COLOMBIA

Liseitad y Orelen

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

- RESOLUCION No. DE 2014
| hoozy 138 110iC. 4

"Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 4746 del
20 de marzo de 2014 contra la empresa de transporte plblico lemrestre automotor de carga

| UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A EN LIQUIDACION. identificada con NIT.
| 8360005043."

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere &l numeral @ del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del artlculo 14 del Decreta 1016
de 2000, las articulos 3, 4 v 10 del Decreta 2741 de 2001 v & del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO:

D& conformidad con lo normadeo en el articule 41 del Decrsto 101 de 2000,  modificada |

por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, s= delzga en la Superintendencia de Puertos y
Transportes "Supertransporte’, la funcion de inspeccionar, vigllar y cortrolar |a aplicacién
y el cumplimienta de las normas que nigan el sistema de transito v transporte

Acorde con lo preceptuado en el articule 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccldn, vigilancia y contral de la
Superintendencia de Puartos y Transporte "Supertransparte”. las personas |uridicas con o
sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales gue prasten el
senvicio publico de tfransparte.

En virtud de lo prewista en el numeral 9 del ariculo 14 del Decreto 1016 de 2000

Traneito y Transparte Terresire Automaotor tiens entre ofras, la funcién de asumir de oficio
o a sabcitud de cualquier autoridad o persona Interesada. la Investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacian vigente.

ATA00E é

rmodificado por el articula 10 del Deacretn 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de |
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Par la cual se falla gl pracedimients administialiva sancionaions inicads mediante Resalucion Mo, 4746 del
20 de marzo do 2014 confra de la Empesa de Transparte publico Terestra Automolor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE 5.A. UNITRANS 5.4, EN LIQUDACION, (dentificada con NIT BIGE0D05043,

En consideracion a |o estatuido en &l Titulo | Capitulo 1X de |a Ley 336 da 1998 y articulo
31 del Decreto 3366 de 2003, que establece “Cuando se fenga conocinvenio de una
infiaccion a las normas de transparte, la Aulondad Compgetenta abrira ivestigacion

HECHOS

Mediante Resolucion nimero 4746 del 20 de marzo de 2014 |a Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Autormotar, abrio investigacion administrativa
en confra de la empresa de transporte plblico terrestre automaotor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A EN LIQUIDACION,. identificada con NIT.
8360005043, por transgredir presuntaments el literal e del articulo 46 de |a Ley 338 de |
1996, en concordancia con &l articulo primera de la Resolucion 10200 de 2003, codigo

556 lo anterior segln EL Informe Unice de Infracciones de Transporte Noo 375005

impuesto al vehiculo de placa VKI-187, &l dia 10 de julio de 2011

Dicho acto administrative fue notificada por aviso el 14 de mayo de 2014 =in gue la
empresa investigada hubiese presentado los descargos correspondientas

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996. Estalute Nacional de Transporte, Decreto 173 de 2001 por medio dsl
cual se reglamenta el Servicio Publica de Transporte Terrestre Automotor de carga vy
| Primera parte del Codige Cantencioso Administrativa.

PRUEBAS:
Informe Unico de Infraccianes de Transporte No. 375005 del 10 de julio de 2011,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Estando en este momento procesal para entrar a decidir de fonda Caso bajo estudio,
observa el despacho que la actuacidn administrativa Hene sy angen en &l Informe dnico
de infracciones de transporte No. 375005 dal 10 de julio de 2011, razon por iz cual. ala
luz de |o normada en el articulo 52 del C.C.A . se procedera en onimer lugar a estudiar &l
tema relativo a |a caducidad de |a facultad sancionatoria que pasee la Superintendencia
de Puertos y Transportes, coma consecuencia de la infraccion a las narmas del Estaiuto
Macional de Transporte. Ley 326 de 1996, al tratarse de un presupuesto procesal para
decidir la actuacién administrativa, para lusgo entrar a definir sobre la competencia
lemporal de la administracién en el evento de presentarse dicho fenameno |uridico.

Caducidad de |a facultad sancionatora de fa administracian ¥ perdida de competencia
lemporal.  El articulo 52 del C.C.A.. preceptiua: “Salva fo tispuesto en jeyes especiales, la
facultad que tienen las awtoridades para imponer sancionas caduca a los tres (3) afos do
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Pol la cisal se falls el procedimiento administcalivo sancionatorio iniciade mediante Resolucion Mo, 4746 del
20 de marzo de 2014 contra de la Empresa de Transporte pablico Terresire Automatar de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE 5.A. UNITRANS S A EN LIQUIDACION, identificada con NIT, 8360005043,

ocurido ef hecho, la conducta U omision que pudiera ocasianarlas, terming dentro del cual
el aclo administrativa que impone la sancion debe haber sido expedide v notificado. "

Conforme lo anterior, el Despacho manifiesta que de acuerdo a lo previsto en el articulo
52 del Codigo Contenciose Administrativa, caducidad de la facultad sancionatoria. Al
respecta &l Despacho precisa, se le concedio a la investigada la oporiunidad legal v
constitucional al derecho de defensa y el debido proceso, dando aplicacion a los principios
orientadores de las acluacienes administrativas previstas en los articulos 29 y 220 de la
Constitucion Paolitica de Colombia, &n concordancia con lo normadoe en el CCA, &
investigado presentd escrito de descargos dentro del termine leaal; sobre el particular es
oportuno en este estado del procesa, infarmarle que la Sala Plena del Honorable Canss)jo
de Estado, en pronunciamients del 29 de sepliembre de 2009, Expediente |
11001031500020030044201,  unificd la jurisprudencia respecto al tema, acogiendo |a
tesis que sostiene que el fantmene de la caducidad de la facultad sancionataria por parte
de la administracian se interrumpe con la expedician y notificacian del acto principal a
traves del cual se impone la sancién. Asi las cosas, es claro para el Despacho gue
termino de caducidad de la potestad sancionatonia de la administracion empleza a
contarse desde la fecha en la cual se produjo el hecho a investigar, que para &l caso en
conorets, no es otra que la fecha en que se levantd el respectivo Informe Unico ds
Infraccion de Transporte, es dedr, el IUIT No. 375008, de tal suerde, que el plazo que
tendria la administracion para notificar el acto administrative que impone la sancion
vencio sin que se haya emitido el fallo carrespondiente, operando el fanémena juridico
de |a caducidad y &n consecuencia se ordenara e archivo de las presentes diligencias.

Pese a lo anteror. es pertinente realizar la siguiente claridad, el ariculo 52 de |a ley 1437
de 2011, estipula gue dentra los tres (3) afos sigwentes a la comision de la infraccian, |
previstos por el legislador como término de caducidad de la facultad sancionadora, la
administracion deberd proferir. notificar y agotar la via gubernativa, del acto administrativo
que Impone una sancian. En consecuencia, si el tarmino previsto an el citado articulo ha
transcurrido sin que se haya dictado y ejecutariado el acto que le ponga fin a la actuacion
administrativa correspondiente, la administracion habra perdido competencia para
pronunciarse al respecta, 5| la admimistracion considero interrumpidos los terminos de
caducidad con la netificacian de la resclucion de apertura de la investigacidn en las
acotaciones administrativas sobre infraccionss a las normas de tfransporte iniciadas an
vigencia de los decretos 1556 y 1557 de 1898, y dejd transcurrir los tres (3) afios
sefialadas en el artlculo 38 del Codigo Contencioso Administrativa y 52 del nuevo Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrative, sin contar con una
decision ejecutoriada, debera concluir su actuacion

La Sala Plena del Consejo de Estado, mediante sentencia del 29 de septiembre de 2009,
ha unificado jurisprudencia respecto de la caducidad y ha sefialada:

se considera que la lesis de rectho y que debe imperar es la que proclama que la
sancicn disciplinaria se impone cuando concluye la actuacion administrativa & expedirse v
natificarse of acto admimstrative principal, decision que esuelve de fondo el proceso
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Par |3 cual se falis &) procedumiento administrative sancionalano mcado meadiante Resolucian Mo, 4746 dai
20 de marzo de 2014 conira de |2 Empresa de Transparte poblice Terestre Autormetor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE 5.A. UNITRANS 5.4, EN LIQUIDACION, identificada con MIT 8360005043,

disciplinario. Es este el aclo que define la conducta investigada como constitutiva de falta
disciplinaria, En &l se concreta la expresion de la valuntad de la administracicn Por su
parte, los actos que resuelven los recursos inferpuestos en via gubiernativa conlra el acto
sancionatong pringipal no pueden ser consideradas come los que wmponen o sancicn
parque corfesponden a una etapa postencr cuyo proposto no es ya omitic e
pronunciamiento que ésle incluye la acluacion sino permitir a la administracion que éste
sea revisado a instancias del administrado,”

Aunado a |o anterior, esta delegada considera prudente traer a colacian lo consignado por
el Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion B, Expediente No. 25000-23-25-
000-2004-05678-02(2137-09), que cita:

“CADUCIDAD DE LA ACCION - Objetivos, Principios. Configuracion

El sefalamiento legal de un térmmo de preclusidn, dentro del cual sea posible ejercer
oportunamente el derecho de accion. es un valioso instrumento que salvaguarda la
seguridad  juridica v la estabilided de las relaciones, de modo general entre los
particulares y de modo especifico entre log individuos y el Estado. Entonces, of derecho al
accesa a la administracidn de justicia no es ahsolulo, pies pusde ser condicionado
legalmente a que la promocidn de la demanda sea oportuna ¥ las accrones se Wican
| dentro de los plazos que sefala ef fegisfador, pues la indetenminacian v la incetidumbre
chocan con los fines del derecho como herramventa para fograr la segqundad furidica v la
eslabilidad de las relaciones sociales. El térmmno de caducidad. tiene entonces como uno
de sus ohjetivos. racionalizar el ejercicio del derecho de aceidn, ¥ & bien fimita o
condiciona el acceso a la justicia, es una restricein necesaria para la estabilicad del
derecho, 1o gue impane al interesado af empleo aportuno de lag accionas, 5o pepa de que
| tas sifuaciones adquieran la firmeza necesaria a la sequndad juridica, para soldificar el
conceplo de derechos adguiridos. Por lo mismo, se extingue la Junsdiceion del Estado, si
es que el inferesado ha caldo en la desiia al no defender su derecho en la ocasion
debidd y con la presteza que exige la ley. Bajo esta perspectiva, la Corte Conshiucional
ha considerade la cadueidad como el fendmeno furidica procesal a fraves del coal () el |
|Ieg:sfad0:‘. en uso de su potestad de confipuracion normativa, fimia en el tiempo el

gerecho que tiene loda persona de acceder a ia jurisdicnion con el fin de obtenar pronta y

cumplida fusticia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte dael conglomerado

social de oblener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico Jurichico. En esta

medidla, la caducidad no concede derechos subyelivas. sino que por al contrario amunta a

fa proteceion de un interss general. La caducidad impide &l efercicio de la accion, por

fo cwal, cuando se ha configurado no puede iniciarse vélidamente af proceso. Esfa |

es una figura de orden publico lo_gque explica sy ecaracter frrenuncialile, v fa |

posibilidad de ser declarada de oficio_por parte del juez, cuando se verifigue su |
ocurrencia.". (Subrayado y Negrila fuera de texio)

| Asl las cosas, es claro para el despacho, que el térming de caducidad de la potestad |
sancionatona de la admiristracion empieza a contarse desde la fecha en la cual se|
produjo la conducta reprochable, que para el caso en conereto no es ofra que Ia facha en |
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| RESQLUCION No,

00021138 1100, 2016

Par la cual se falla el procedimientio adminisieative sancionatario inciade mediante Resclucidn No. 4746 dol
20 de marzo de 2014 contra de la Empresa de Transpere plblice Terrestra Automotor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE 5.4, UNITRANS S5.A. EN LIQUIDACION, idenfificada con NIT. A360005043.

que se levanto |a respectiva orden de comparende nacional de infracclones de
transporte

En este orden de ideas tenemos, que estando plenamente prabade dentro de la actuacian
administrativa, que |a conducta reprochable fuve lugar el 10 de julio de 2011y que a la
fecha han transcurrido mas de tres afos, sin que se haya emitido y notificado el fallo
sancionalanio, haciendose necesario declarar |a caducidad de qua trata la norma en
mencién, por cuanto la administracion ha perdido la competencia temporal para estudiar
el fondo del asunto planteado

En merito de o expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de los carges endilgados a |a empresa de transporte
plbhco terrestre automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A
EN LIQUIDACION., identificada can NIT.8360005043, mediante Resolucion Mo, 4746 del
20 de marzo de 2014 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
resalucian

ARTICULD SEGUNDO: Notificar el contenldo del presente acto por conducto de la
Secretarfa General dé |a Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal {0 quien haga sus veces) de la empresa de transportes terrestre automotor de carga
UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS 5.A. EN LIQUIDACION, identificada con
NIT. 8360005043, en su domicilio principal ubicade en la CALLE 11 # 4-33 OFICINA 202
de Ia ciudad de CARTAGO- VALLE DEL CAUCA, TELEFONDO: 2116868, CORRED
ELECTRONICO: NO REGISTRA, dentro de |la oportunidad, en forma y términos
consagrados por los ariculos 686 y siguientes del Codigo Contenciaosa Administrativa.
Constancia de la notificacion deberd ser remitida a la Delegada de Transito v Transparte
Terrestre Automotor para que farme parte del respactivo expediants,

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme la presente resolucién, ordénese el archivo del
expedients

Dado en Bogota D.C, alos T T B,I'C HIM

Supenntendente Delegado de Trghsito y Transporte Terrestre Automotar

Rewwsa.  Luis Femando Gantefo -Coordmadaer Grupo ILT
Rews=n: Willizm Pabg-Diana Mejia
Revisa: Judicante [/
Proyecld Maria Elens Vega V.
AL ALg  Capmet St 1 E g
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Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Reputiica da Calombiz par_.al_i odos

[N

Boaota, 11/12/2014

M. de Registro 2014550058524

I

Sefiar 201455005882 41
Representants Legal ylo Apoderado (a)

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202

CARTAGO - WALLE DEL cAUCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

Respetadaola) sefior(a)

De manera atenla, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidid la(s) resolucionfes) No(s) 21086 21138 21168 de 11/12/2014 por la(s)
cual(es) se FALLA una investigacién administrativa a esa ampresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta |a correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira par aviso de conformidad con el
articulo 62 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

En los eventos en que se ctorgue aulorizacidn para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la natificacian,
para tal efecto en la pagina web de la entidad wivw supertransporie gov.co, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponibie un
modelo de  autorizacian, el cual podra ser tomado coma referencia. Asf mismo se debersd
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el framite de notificacian electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
|a autorizacian que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www sunartransporte gov.co en el
link “Clreculares Supertransporte” y remitirlo a la calle 63 No. SA-45 de la cludad de
Bogota.

SiEWcular

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones—
Trangcribid FELIPE PARDO PARDO

Coilsersifelipeparde! Desktop DOCUMENTOS OE APOYOWEMORANDOS RECIBID0S 2014112 DICIEMBREMEMORANDD
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Representante Legal y/o Apoderado
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